UCHWAŁA NR LV/310/22
RADY GMINY KORYTNICA
 z dnia 7 listopada 2022 roku
w sprawie przekazania wniosku  według właściwości

Na podstawie art.18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) w związku z art. 242 §  1 oraz art. 243 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postępowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2022r. Poz. 2000 )  Rada Gminy  w Korytnicy uchwala, co następuje:
§ 1. W sprawie wniosku                     z dnia 17 października 2022 roku Rada Gminy Korytnica uznaje się za niewłaściwą i przekazuje wniosek Wójtowi Gminy Korytnica do rozpatrzenia. Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowi załącznik do uchwały.
§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Gminy Korytnica
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
UZASADNIENIE
Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) do wyłącznej właściwości rady gminy należy: stanowienie w innych sprawach zastrzeżonych ustawami do kompetencji rady gminy. 
W dniu 19.10.2022 r. wpłynął do Radnych Rady Gminy Korytnica wniosek z dnia 17.10.2022 r. w sprawie przebudowy drogi gminnej nr 361/7006 na odcinku ze Starego Świętochowa do Zakrzewa. W  dniu 20 października 2022 r. wniosek został przekazany przez Przewodniczącego Rady Gminy Korytnica do Komisji Skarg, Wniosków i Petycji celem zaopiniowania. Komisja Skarg, Wniosków i Petycji na posiedzeniu w dniu 26 października 2022 r. zapoznała się z otrzymanym wnioskiem i dokonała szczegółowej analizy jego treści. W ocenie Komisji złożony wniosek wiąże się z zabezpieczeniem środków w budżecie, zatem organem właściwym do rozpatrzenia wniosku jest Wójt Gminy Korytnica. Zgodnie bowiem z art. 233 z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.) inicjatywa w sprawie sporządzenia projektu uchwały budżetowej, o prowizorium budżetowym oraz o zmianie uchwały budżetowej przysługuje wyłącznie zarządowi jednostki samorządu terytorialnego, a jak stanowi art. 2 pkt 2 tej ustawy, ilekroć jest w niej mowa o zarządzie jednostki samorządu terytorialnego, rozumieć przez to należy również wójta, burmistrza lub prezydenta miasta. Ponadto w myśl  art. 238 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych to zarząd jednostki samorządu terytorialnego sporządza i przedkłada projekt uchwały budżetowej organowi stanowiącemu jednostki samorządu terytorialnego, do dnia 15 listopada roku poprzedzającego rok budżetowy. Stosownie do ust. 2 ww. przepisu, wraz z projektem uchwały budżetowej zarząd jednostki samorządu terytorialnego przedkłada organowi stanowiącemu jednostki samorządu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej:
1) uzasadnienie do projektu uchwały budżetowej;
2) inne materiały określone w uchwale, o której mowa w art. 234.
W myśl zaś art. 240 ust. 2 przywołanej wyżej ustawy, bez zgody zarządu jednostki samorządu terytorialnego organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego nie może wprowadzić w projekcie uchwały budżetowej jednostki samorządu terytorialnego zmian powodujących zmniejszenie dochodów lub zwiększenie wydatków i jednocześnie zwiększenie deficytu budżetu jednostki samorządu terytorialnego. Z przywołanej regulacji wynika zatem, że wyłączna inicjatywa w sprawie sporządzenia projektu uchwały o zmianie uchwały budżetowej oraz wyłączne prawo wykonania inicjatywy uchwałodawczej w tym przedmiocie, tj. w sprawie uchwalenia oraz zmiany uchwały budżetowej należy do organu wykonawczego jednostki stanowiącej samorządu terytorialnego. Istotne jest również, że zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.)  za prawidłową gospodarkę finansową gminy odpowiada wójt. Wojewódzki Sąd Administracyjny we Wrocławiu w wyroku z dnia 20 maja 2005 r. (sygn. akt III SA/Wr 26/04) stwierdził, iż kompetencje rady gminy w zakresie gospodarki finansowej obejmują uchwalenie budżetu, nie zaś dysponowanie wydzielonymi w nim środkami. Z powyższego wynika, że rada gminy nie jest upoważniona do podjęcia uchwały dotyczącej dokonania określonego wydatku z budżetu gminy, ponieważ jest to wyłączną kompetencją wójta.
Wobec powyższego w ocenie Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rada Gminy Korytnica nie jest właściwa do rozpatrzenia przedmiotowego wniosku i winien on zostać przekazany według właściwości Wójtowi Gminy Korytnica. W myśl bowiem art.  242 §  1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postępowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2022r. poz. 2000) wnioski składa się do organów właściwych ze względu na przedmiot wniosku. Stosownie natomiast do art. 243 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postępowania administracyjnego jeżeli organ, który otrzymał wniosek, nie jest właściwy do jego rozpatrzenia, obowiązany jest w ciągu siedmiu dni przekazać go właściwemu organowi. O przekazaniu wniosku zawiadamia się równocześnie wnioskodawcę.
Powyższą opinię Komisja przyjęła jednogłośnie 3 głosy za przy liczbie głosujących 3.
Rada Gminy Korytnica po przeanalizowaniu złożonego wniosku oraz po zapoznaniu się z opinią Komisji Skarg, Wniosków i Petycji uznaje się za niewłaściwą  i przekazuje wniosek Wójtowi Gminy Korytnica do rozpatrzenia.
