
UCHWAŁA Nr XLIV/245/22
Rady Gminy Korytnica
 z dnia 21 stycznia 2022 roku
w sprawie rozpatrzenia skargi na Wójta Gminy Korytnica

Na podstawie art.18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym ( t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.) w związku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego ( t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.), Rada Gminy Korytnica uchwala, co następuje:
§ 1. Skargę złożoną przez                                  na bezczynność Wójta Gminy Korytnica uznaje się za bezzasadną. Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowi załącznik do niniejszej uchwały.
§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Gminy Korytnica.
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
Załącznik nr 1 do Uchwały Nr XLIV/245/22   
Rady Gminy Korytnica
z dnia 21 stycznia 2022 r.
Uzasadnienie
W dniu 28 grudnia 2021 roku do Rady Gminy Korytnica wpłynęło pismo Wojewody Mazowieckiego z dnia 22 grudnia 2021 r. (pismo znak WK-III.1411.159.2021.SK) przekazujące w celu rozpatrzenia zgodnie z właściwością skargę                        , zwanej dalej „Skarżącą” na bezczynność Wójta Gminy Korytnica wyrażona w piśmie z dnia 11 grudnia 2021 roku w sprawie wystąpienia plagi szczurów na terenie jej oraz sąsiedniej nieruchomości oraz okazany stosunek Wójta Gminy wobec skarżącej się starszej kobiety, która zwróciła się do organu władzy samorządowej licząc na pomoc i zainteresowanie się jej sytuacją.
W dniu 28 grudnia 2021 roku Przewodniczący Rady Gminy Korytnica przekazał złożoną skargę do Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Korytnica celem przygotowania opinii w sprawie skargi. 
W dniu 11 stycznia 2022 r. Komisja Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Korytnica zapoznała się z treścią złożonej skargi i dokonała szczegółowej analizy jej treści. 
W posiedzeniu Komisji Skarg, Wniosków i Petycji uczestniczył również Wójt Gminy Korytnica oraz pracownik merytoryczny ds. ochrony środowiska Urzędu Gminy Korytnica. 
Skarżąca zarzuca Wójtowi Gminy nie wyznaczenie pracownika do zajęcia się sprawą plagi szczurów oraz arogancję podczas przeprowadzonej rozmowy telefonicznej. Poproszony o złożenie wyjaśnień Wójt Gminy Korytnica wskazał, że rozmawiał w dniu 8 grudnia 2021 r. ze Skarżącą o jej problemie. Skarżąca poinformowała, że sąsiedzi przeganiają szczury na jej posesję. Dodała, że nie będzie ustawiać pułapek, ponieważ brzydzi się dotykać gryzonia. Skarżąca była nie uprzejma jednakże Wójt podczas rozmowy poinformował, że zleci pracownikowi Urzędu wyjaśnienie zaistniałej sytuacji. 9 grudnia 2021 r.  podczas spotkania z policjantem z Posterunku Policji w Korytnicy Wójt Gminy Korytnica został poinformowany o wizycie policjantów w miejscu zamieszkania Skarżącej. Z przedłożonej notatki urzędowej st. sierżanta dzielnicowego Posterunku Policji w Korytnicy wynika, że w dniu 9 grudnia do Skarżącej udali się dwaj policjanci. Na miejscu Skarżąca ponownie wskazała, że szczury są przeganiane na jej posesję przez sąsiadów poprzez hałasowanie. Podczas pobytu u kobiety policjanci nie zauważyli żadnego szczura. Policjanci rozmawiali również z sąsiadami, którzy oświadczyli iż nie ma u nich szczurów i absolutnie żaden z domowników nie przegania do Skarżącej szczurów. Sąsiedzi maja małe dzieci, które podczas zabawy mogą hałasować ale nie jest to w żaden sposób związane z przeganianiem szczurów. Policjanci nie dopatrzyli się wykroczenia jak również przestępstwa. Poinformowali Skarżącą, że jedynie od strony prawnej może założyć sąsiadom sprawę cywilną. Po otrzymaniu informacji o wizycie policjantów Wójt Gminy stwierdził, że sprawa została wyjaśniona. W dniu 13 grudnia 2021 r. do Urzędu Gminy wpłynęło pismo Skarżącej w którym ponownie zgłosiła problem występowania gryzoni. Wójt Gminy przekazał pismo pracownikowi ds. ochrony środowiska i polecił wyjaśnienie sprawy. 

Pracownik ds. ochrony środowiska wyjaśnił, że po potrzymaniu pisma Skarżącej przystąpił do analizowania zarzutów zawartych w piśmie. Pracownik wskazał, że według przepisów każdy właściciel w swoim zakresie powinien przeprowadzić deratyzacje jeżeli zachodzi taka potrzeba. Nie ma takiego przepisu prawnego aby gmina dokonywała deratyzacji u prywatnych właścicieli nieruchomości. 
Kwestie dotyczące zwalczania gryzoni na nieruchomościach zostały uregulowane ustawą z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakażeń i chorób zakaźnych u ludzi (Dz. U. z 2021 r. poz. 2069 ze zm.). Zgodnie z przepisami art. 22 ust. 1 pkt 2 cytowanej ustawy właściciel, posiadacz lub zarządzający nieruchomością są obowiązani utrzymywać ją w należytym stanie higieniczno-sanitarnym w celu zapobiegania zakażeniom i chorobom zakaźnym, w szczególności: zwalczać gryzonie, insekty i szkodniki. Jak wynika z przywołanego przepisu to na właścicielu, posiadaczu czy zarządcy nieruchomości ciąży ustawowy obowiązek przeprowadzenia deratyzacji w przypadku wystąpienia gryzoni na jego nieruchomości. 
Dodatkowo, w celu zapewnienia skuteczności deratyzacji w  Regulaminie utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Korytnica, stanowiącym załącznik do Uchwały Nr XXVI/133/20 Rady Gminy Korytnica z dnia 4 sierpnia 2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Korytnica określono terminy i obszary obowiązkowej deratyzacji. W Rozdziale 9 § 26 Regulaminu wskazano, że obowiązkowej deratyzacji podlegają obszary nieruchomości zabudowanych,  na terenie gminy Korytnica, a deratyzację przeprowadza się w miarę potrzeb nie rzadziej niż raz na trzy lata, w terminie do 31 grudnia danego roku.
Komisja po przeanalizowaniu złożonego pisma i skargi Skarżącej stwierdziła, że Wójt Gminy nie zdążył zareagować, ponieważ pismo informujące o pladze szczurów zostało złożone w dniu 13 grudnia 2021 r. a skarga do Wojewody Mazowieckiego została wysłana już w dniu 14 grudnia 2021 r.  Oba dokumenty są opatrzone datą 11 grudnia 2021 r.  Nie ma tu mowy o bezczynności Wójta Gminy, gdyż nie miał możliwości podjęcia działań w tej sprawie. Ponadto szczury są zwierzętami wędrownymi, przebywają tam gdzie sprzyjają im warunki bytowe. Do Rady Gminy Korytnica nie wpłynęły podobne pisma informujące o pladze szczurów w miejscowości Paplin. 
W ocenie Komisji Skarg, Wniosków i Petycji zarzuty Skarżącej nie zasługują na uwzględnienie albowiem Wójt Gminy Korytnica we współpracy z Posterunkiem Policji w  Korytnicy monitorował  sprawę i nie dopatrzono się nieprawidłowości w podjętych działaniach Wójta Gminy. Zgodnie z art. 3 ustęp 1 oraz 2 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz.U. z 2021. poz. 888 ze zm.) utrzymanie czystości i porządku w gminach należy do obowiązkowych zadań własnych gminy. Gminy zapewniają czystość i porządek na swoim terenie i tworzą warunki niezbędne do ich utrzymania. Zgodnie z przepisami art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym ( t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.) zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty należy do zadań własnych gminy. W szczególności zadania własne obejmują sprawy: wodociągów i zaopatrzenia w wodę, kanalizacji, usuwania i oczyszczania ścieków komunalnych, utrzymania czystości i porządku oraz urządzeń sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadów komunalnych, zaopatrzenia w energię elektryczną i cieplną oraz gaz.

W związku z powyższym przedstawione w skardze zarzuty nie znalazły potwierdzenia, a skarga nie znajduje uzasadnienia.
Biorąc powyższe pod uwagę, Komisja Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Korytnica po analizie skargi z dnia 11 grudnia 2021 roku ( data doręczenia 28 grudnia 2021 roku) w głosowaniu wydała opinię o jej bezzasadności i skierowała ją pod obrady Rady Gminy Korytnica. Komisja Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Korytnica opiniuje skargę jako niezasadną i wnioskuje o uznanie tej skargi przez Radę Gminy Korytnica za bezzasadną.

Rada Gminy Korytnica na sesji w dniu 21 stycznia 2022 roku, po przeanalizowaniu skargi z dnia 11 grudnia 2022 roku ( data doręczenia 28 grudnia 2021 roku) na bezczynność Wójta Gminy Korytnica, i w oparciu o opinię Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Korytnica postanawia w głosowaniu imiennym 15 głosami „za”, 0 głosami „przeciw”,      0 głosami „wstrzymuję się” (przy liczbie głosujących 15 radnych) uznać wniesioną przez Skarżącą skargę z dnia 11 grudnia 2021 roku na bezczynność Wójta Gminy Korytnica za bezzasadną.


Stosownie do przepisów art.  229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postępowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.) jeżeli przepisy szczególne nie określają innych organów właściwych do rozpatrywania skarg, organem właściwym do rozpatrzenia skargi dotyczącej zadań lub działalności wójta  jest rada gminy.
Pouczenie:
Zgodnie z art.  239 §  1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postępowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2021r. poz. 735 ze zm. ) w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, została uznana za bezzasadną i jej bezzasadność wykazano w odpowiedzi na skargę, a skarżący ponowił skargę bez wskazania nowych okoliczności - organ właściwy do jej rozpatrzenia może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarżącego.

































